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เรื่อง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการจัดการศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิและศพนิรนามในประเทศตา่ง ๆ 
ปัจจุบันโลกอยู่ในยุคการสื่อสารไร้พรมแดน สามารถติดต่อถึงกันได้อย่างรวดเร็วแม้ว่าจะอยู่คนละซีก

โลกก็ตาม แต่ปัญหาที่พบในปัจจุบันคือจำนวนศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิหรือศพนิรนามที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นใน
เกือบทุกประเทศทั่วโลก ซึ่งอาจเกิดจากปัญหาอาชญากรรมที่เพิ่มมากขึ้น การเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวที่ผิด
กฎหมาย การเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยนั่นคือมีผู้สูงอายุมากขึ้นและผู้สูงอายุเหล่านี้เมื่อเสียชีวิตก็ไมมีลูกหลานมาอ้าง
สิทธิ หรือบุคคลนิรนามและบุคคลที่พิการซ้ำซ้อนที่อยู่ในความดูแลของภาครัฐ ซึ่งบุคคลเหล่านี้เมื่อเสียชีวิตก็จะ
เป็นภาระของภาครัฐในการดำเนินการจัดการศพ โดยการจัดการศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิหรือศพนิรนามเหล่านี้
จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี กฎหมาย พระราชบัญญัติ หรือ ระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจน เพื่อให้การจัดการศพเป็นไป
ในทิศทางเดียวกันในประเทศนั้น ๆ และมีการกำหนดผู้รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวที่ชัดเจน  โดยผู้เขียนได้
รวบรวมรูปแบบของกฎหมาย พระราชบัญญัติ หรือ ระเบียบปฏิบัติ ของประเทศต่าง ๆ ไว้พอสังเขปดังนี้ 

ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศมาเลเซียได้มีการกำหนดเกี่ยวกับการจัดการศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิหรือศพนิรนามไว้ในแนว

ปฏิบัติการจัดการศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิของกระทรวงสาธารณสุขมาเลเซีย มีใจความสำคัญดังนี้ เมื่อมีศพที่ไม่
สามารถระบุตัวตนได้ซึ่งอาจจะพบที่โรงพยาบาลหรือตำรวจไปพบที่สถานที่ต่าง ๆ กำหนดไว้ว่าจะต้องบันทึก
ข้อมูลการตายไว้ใน “Buku Daftar Kematian” (หนังสือรายชื่อคนตาย) โดยเจ้าหน้าที่ตำรวจต้องดำเนินการ
ตามหาญาติซึ่งถ้าศพนั้นเป็นมุสลิมจะเก็บศพไว้ 3 วันเพื่อรอญาติมาอ้างสิทธิ แต่ถ้าเป็นศพที่นับถือศาสนาอื่น
จะเก็บศพไว้ 14 วัน ถ้ายังไม่มีญาติมาติดต่อถือว่าศพนั้นเป็นศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิ เมื่อศพยังไม่มีการอ้างสิทธิ
ตามเวลาที ่กำหนด เจ้าหน้าที่ตำรวจหรือผู้พิพากษาจะดำเนินการจัดทำเอกสารที ่เร ียกว่า  “Permit 
Mengubur” (ใบอนุญาตฝังศพ) ส่งถึงผู้อำนวยการโรงพยาบาลเพื่อนำศพไปดำเนินการ โดยศพที่ไม่มีการอ้าง
สิทธิที่ป็นมุสลิมจะนำไปฝัง แต่ถ้าไม่ใช่มุสลิมอาจดำเนินการบริจาคเพื่อใช้ในการศึกษาได้ หรือถ้าไม่สามารถ
บริจาคเพ่ือการศึกษา ศพจะถูกส่งไปพร้อมกับใบ Permit Mengubur  เพือ่นำไปทำพิธีกรรมครั้งสุดท้ายต่อไป 

ประเทศฟิลิปปินส์ 
 ประเทศฟิลิปปินส์ได้กำหนดการกำจัดศพไว้ในประมวลกฎหมายการสุขาภิบาล ในส่วนของการ
ดำเนินการตามกฎและข้อบังคับ เรื่องการใช้ศพเพื่อการศึกษาทางการแพทย์และการวิจัยโดยกล่าวไว้ว่า ศพที่
ได้รับการรับรองจากผู้อำนวยการหรือหัวหน้าโรงพยาบาลว่าไม่ได้เสียชีวิตจากโรคติดต่อที่ร้ายแรง และไม่มีการ
อ้างสิทธิภายใน 48 ชั่วโมงหลังการตาย สามารถบริจาคเพื่อใช้ในการศึกษาทางการแพทย์ได้  

ประเทศจีน 
ประเทศจีนในส่วนของพระราชบัญญัตินิติพยาธิได้กล่าวไว้ว่าแพทย์นิติพยาธิจะต้องส่งรายงานการ

ชันสูตรพลิกศพแก่อัยการหลังจากทำการชันสูตรศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิ์ที่ไม่ทราบสาเหตุของการเสียชีวิต 
นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติการชันสูตรยังอนุญาติให้สามารถผ่าชันสูตรศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิได้เพื่อเป็น
การศึกษาและวิจัยทางการแพทย์ ซึ่งจะมีกระบวนการที่กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ดังนี้ หน่วยงานตำรวจหรือ
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หน่วยงานด้านสุขภาพที่รับผิดชอบจะต้องแจ้งให้โรงเรียนแพทย์ท้องถิ่นรับทราบเพื่อดำเนินการส่งศพที่ไม่มีการ
อ้างสิทธิไปยังโรงเรียนแพทย์ต่างๆ นอกจากนี้ให้มีการประกาศทางหนังสือพิมพ์เพื่อรอการอ้างสิทธิภายใน 25 
วันจากวันที่พบศพและหากไม่มีสมาชิกในครอบครัวหรือญาติอ้างสิทธิภายในหนึ่งเดือนนับจากวันประกาศของ
หนังสือพิมพ์ ศพจะถูกศึกษากายวิภาคศาสตร์โดยโรงเรียนแพทย์ ในกรณีที่ศพมีสภาพไม่เหมาะสมสำหรับใช้ใน
การศึกษาหรือในภูมิภาคนั้น ๆ ไม่มีโรงเรียนแพทย์สามารถส่งศพให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเพื่อนำไปศพไปฝัง
ได ้

ประเทศอินเดีย 
สำหรับกฎหมายเกี ่ยวกับศพที ่ไม่ม ีการอ้างสิทธิของประเทศอินเดียนั ้นได้มีการกล่าวถึงไว้ใน

พระราชบัญญัติการปลูกถ่ายอวัยวะและเนื้อเยื่อ ปี 1994 กล่าวว่า ในกรณีที่มีผู้เสียชีวิตในโรงพยาบาลหรือ
เรือนจำและไม่มีญาติมาอ้างสิทธิ์ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับจากเสียชีวิต  ผู้ที่รับผิดชอบในการดำเนินการนำ
อวัยวะหรือเนื้อเยื่อหรือทั้งสองอย่างของศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิไปปลูกถ่ายคือเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลหรือ
เจ้าหน้าที่เรือนจำที่ได้รับมอบหมายอย่างถูกต้อง และพระราชบัญญัติกายวิภาคศาสตร์เจมมูและแคชมียร์ ปี 
1959 ในเรื่อง การใช้ศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิเพื่อการศึกษาทางการแพทย์ มีสาระสำคัญดังน้ี 

1) ในกรณีที่บุคคลที่อยู่ภายใต้การรักษาในโรงพยาบาลหรือได้รับการดูแลโดยรัฐบาลหรือหน่วยงาน
ท้องถิ่น เมื่อบุคคลเหล่านี้เสียชีวิตลงและไม่มีญาติมาอ้างสิทธิ ผู้เกี่ยวข้องจะต้องรีบรายงานการเสียชีวิ ตแก
เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจโดยเร็วและเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจจะดำเนินการส่งศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิไปยังหน่วยงานที่
ได้รับการอนุมัติเพื่อดำเนินการเกี่ยวกับการศึกษาศพ หรือการเปลี่ยนถ่ายอวัยวะ 

2) ในกรณีที่บุคคลเสียชีวิตที่โรงพยาบาลอื่นนอกเหนือจากโรงพยาบาลที่ถูกอ้างถึงหรื อในเรือนจำและ
ไม่มีญาติมาอ้างสิทธิเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลหรือเรือนจำดังกล่าวจะต้องรีบรายงานข้อเท็จจริงต่อเจ้าหน้าที่ผู้มี
อำนาจและเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะมอบศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิต่อหน่วยงานที่ได้รับอนุมัติสำหรับการใช้ศพที่ไม่มี
การอ้างสิทธินั้น 

3) ในกรณีที่ผู้เสียชีวิตไม่มีที่อยู่ถาวร และตายในที่สาธารณะ และไม่มีญาติมาอ้างสิทธิเจ้าหน้าที่ผู้มี
อำนาจจะเข้าครอบครองศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิดังกล่าวและจะมอบให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบมอบให้กับสถาบัน
ที่ได้รับการอนุมัติเพื่อที่จะใช้ศพที่ไม่มีการอ้างสิทธินั้น 

4) ถ้าศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิ ตามข้อ 1) 2) 3) มีสภาพไม่เหมาะสม ให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจดำเนินการเผา
หรือฝังศพดังกล่าว โดยค่าใช้จ่ายรัฐเป็นผู้รับผิดชอบ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
รัฐมิสซิสชิปปี ได้มีการกล่าวถึงศพที่ไมมีการอ้างสิทธิไว้ใน ประมวลกฎหมายของรัฐมิสซิสชิปปี ปี 2013 

ในเรื่องการกำจัดศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิ กล่าวคือ แพทย์ โรงพยาบาล ผู้อำนวยการงานศพ เจ้าหน้าที่ชันสูตรศพ
หรือบุคคลอื่นใดที่ได้ครอบครองศพต้องแจ้งต่อคณะผู้บังคับบัญชา (the board of supervisors) หรือสมาชิก
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ของสภาเขตในพื้นที่ที่ศพตายภายใน 48 ชั่วโมง เพื่อขออำนาจในการฝังศพ เผาศพ หรือการเก็บรักษาศพ เป็น
กรณีไป 

รัฐนิวเม็กซิโก ได้มีการกล่าวถึงศพที่ไมมีการอ้างสิทธิไว้ใน พระราชบัญญัติรัฐนิวเม็กซิโก ปี 2006 
มาตรา 24-13-1 เรื่อง การฝังหรือเผาศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิหรือคนยากจน กล่าวคือ ศพจะถูกฝังหรือเผา
ภายในไม่เกินสามสิบวันหลังจากมีการตัดสินว่าศพนั้นไม่ถูกอ้างสิทธิ แต่ไม่น้อยกว่าสองสัปดาห์หลังจากการ
เสียชีวิต ถ้าศพถูกเผาเถ้ากระดูกจะต้องถูกเก็บไว้ไม่น้อยกว่าสองปีในที่สามารถระบุที่อยู่ได้ หลังจากพ้นกำหนด
สองปีเถ้ากระดูกจะถูกกำจัดแต่ต้องบันทึกสถานที่และรูปแบบของการจัดการไว้ไม่น้อยกว่าห้าปีนับจากวันที่
ดำเนินการ 

รัฐไอดาโฮ ได้มีการกล่าวถึงศพที่ไมมีการอ้างสิทธิไว้ใน พระราชบัญญัติรัฐไอดาโฮ เรื่องการฝังศพหรือ
เผาศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิ กล่าวคือ ถ้าศพไม่มีผู้มาอ้างสิทธิภายใน 14  วันหลังจากเสียชีวิต เจ้าหน้าที่ชันสูตร
ศพจะต้องฝังหรือเผากับศพนั้นอย่างเหมาะสม 

รัฐโอเรกอน ได้มีการกล่าวถึงศพที่ไมมีการอ้างสิทธิไว้ใน กฏระเบียบแก้ไขรัฐโอเรกอน ปี 2020 เรื่อง
การจัดการศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิ กล่าวคือ ถ้าศพไม่มีการอ้างสิทธิภายใน 10 วัน สถานประกอบการศพ (the 
funeral establishment) สามารถส่งรายการศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิไปยังหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เพื ่อให้
หน่วยงานนั้น ๆ แสดงความจำนงเพื่อรับศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิไปเพื่อการศึกษาหรือการวิจัย แต่ถ้าไม่มี
หน่วยงานไหนตอบรับสถานประกอบการศพสามารถดำเนินการเผาหรือฝังได้เลยโดยไม่ต้องมีการยินยอมจาก
ญาต ิ

รัฐนอร์ทแคโรไลนา ได้มีการกล่าวถึงศพที่ไมมีการอ้างสิทธิไว้ใน กฏข้อที่ § 130A-415 ศพที่ไม่มีการ
อ้างสิทธิ โดยสภา Lifeguardianship ของ The Arc of North Carolina กล่าวคือ ศพจะถือว่าเป็นศพที่ไม่มี
การอ้างสิทธิเมื่อไม่มีบุคคลใดแจ้งว่าเป็นผู้ครอบครองศพภายใน 10 วัน นับจากวันที่เสียชีวิต หลังจากนั้นสิทธิ
ในการครอบครองศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิจะตกเป็นของคณะกรรมการกายวิภาคศาสตร์เพื่อนำศพไปศึกษาวิจัย 
แต่ถ้าคณะกรรมการกายวิภาคศาสตร์ไม่รับศพ ศพที่ไม่มีการอ้างสิทธินั ้นจะอยู่ในความครอบครองของ 
ผู้อำนวยการฝ่ายบริการสังคมของแต่ละเขต เพื่อดำเนินการจัดการกับศพที่ไม่ถูกอ้างสิทธิ ซึ่งอาจจะเป็นการเผา 
การกำจัดศพด้วยวิธี “hydrolysis” หรือการฝัง 

ประเทศแคนนาดา 
สำหรับประเทศแคนนาดาได้มีการกล่าวถึงศพที่ไมมีการอ้างสิทธิไว้ใน พระราชบัญญัติการดำเนินการ

งานศพ ของควิเบค กล่าวคือ เมื่อศพไม่ได้รับการอ้างสิทธิภายในเวลาที่กำหนดนั้นคือภายใน 72 ชั่วโมง 
ร ัฐมนตรีจะเป็นผู ้มอบอำนาจให้บ ุคคลอื ่นที ่ไม ่ใช ่ญาติมาดำเนินการเคลื ่อนย้ายศพซึ ่งอาจจะเป็น
สถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานที่รับบริการจัดการศพ ซึ่งสถาบันการศึกษาต้องกำหนดให้ละเอียดว่าจะจัดการ
ศพอย่างไรหลังจากศึกษาแล้ว และถ้าศพถูกส่งไปยังหน่วยงานที่รับบริการจัดการศพก็จะต้องดำเนินการฝังหรือ
เผาศพโดยเร็ว 
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สำหรับประเทศไทยนั้นพบว่ายังไม่มีระเบียบที่เป็นการจัดการศพที่ไม่มีการอ้างสิทธิที่ชัดเจนในแนนทาง
เดียวกันทั่วประเทศ แต่เป็นวิธีการปฏิบัติของแต่ละหน่วยงานเ เช่น สำนักงานตำรวจแห่งชาติจะมีข้อกำหนด
เกี่ยวกับศพนิรนามไว้ใน คำสั่งสำนักงานตำรวจแห่งชาติ (คำสั่งที่ 725/2558 ลงวันที่17 ธันวาคม 2558) เรื่อง 
ศูนย์บริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (ศบคน.ตร)  กล่าวไว้ว่าในกรณีที่ศพไม่มี
ทายาท ญาติ หรือผู้มีสิทธิมาติดต่อรับศพ หรือเป็นศพที่ไม่ทราบว่าผู้ตายเป็นใครให้เก็บศ พไว้ ณ สถานที่
ชันสูตรอย่างน้อย 3 วัน แล้วให้แจ้งเทศบาลท้องถิ่น สมาคม หรือมูลนิธิ เพื่อรับศพไปเก็บไว้ที่สุสานซึ่งต้องระบุ
หมายเลขศพและหลุมให้ชัดเจน นอกจากนี้ยังมีประกาศของกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2544) เรื่อง 
หลักเกณฑ์การจัดการศพในสถานพยาบาล กล่าวไว้ว่า เมื่อมีการตายเกิดขึ้นและไม่มีญาติมาอ้างสิทธิภายใน 48 
ชั่วโมง ผู้รับอนุญาตหรือผู้ดำเนินการสถานพยาบาลสามาถดำเนินการส่งศพไปเก็บไว้ ณ สถานที่อื่นที่เหมาะสม
ได้โดยจะต้องไม่มีมาตรการทำลายศพหรือเผาศพ ทำให้วิธีปฏิบัติในปัจจุบันคือเมื่อมีศพไม่มีญาติมาอ้างสิทธินั้น
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะดำเนินการติดต่อมูลนิธิในเครือข่ายมาดำเนินการเคลื่อนย้ายศพไปฝังยังสุสานของ
มูลนิธินั้น ๆ ทำให้ประเทศไทยยังขาดวิธีปฏิบัติที่เป็นหลักการที่ชัดเจนที่ทุกหน่วยงานต้องยึดถือปฏิบัติใน
ทิศทางเดียวกัน ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางเริ่มต้นไว้ดังนี้ ประเทศต่าง ๆ ที่มีการจัดการศพนิรนามศพที่ไม่
มีการอ้างสิทธิที่ดีนั้น จะมีกฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่ระบุรายละอียดไว้อย่างชัดเจนซึ่งประเทศไทยควร
แต่งตั้งคณะกรรมการในการศึกษาแนวทางในเรื่องนี้และกำหนดหลักเกณฑ์การจัดการศพนิรนามในเรื่องต่าง ๆ 
เช่น หน่วยงานที่รับผิดชอบศพทั้งในเรื่องค่าใช้จ่ายและเรื่องอื่นๆ  กระบวนการในการจัดการ เวลาในการ เก็บ
รักษาศพในสถานพยาบาลหรือสถานที่ชันสูตรเพื่อรอญาติมาอ้างสิทธิ เมื่อไม่มีญาติมาอ้างสิทธิศพจะถูกจัดเก็บ
อย่างไร ถ้าดำเนินการฝังศพ เมื่อไรจะขุดศพมาจัดการ ถ้าดำเนินการเผาศพจะจัดการเถ้ากระดูกอย่างไร ศพที่
เกี่ยวข้องกับคดีความที่ไม่มีญาติมาอ้างสิทธิต้องมีการจัดเก็บอย่างไร ซึ่งตัวอย่างคำถามเหล่านี้และแนวปฏิบัติ
ของกฎหมายในประเทศต่าง ๆ ที่ผู้เขียนหยิบยกขึ้นมาเพื่อให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องนำไปคิดไตร่ตรองและหาวิธีการ
ที่เหมาะสมกับขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมปฏิบัติของคนไทย เพื่อที่จะได้เกิดข้อคัดค้านน้อยที่สุดและเกิด
ประโยชน์สูงสุดกับทุกฝ่าย 
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