


ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น
เพ่ือจัดทําร่างกฎหมายเกี่ยวกับการติดตามคนหาย การพิสูจน์คนนิรนาม และศพนิรนาม

สภาพปัญหาในปัจจุบัน
1. กระบวนการชันสูตรพลิกศพในปัจจุบันมุ่งเน้นการสอบสวนความตายจากการกระทําความผิด

อาญาเท่านั้น ซ่ึงไม่ครอบคลุมการพิสูจน์ศพนิรนาม
กระบวนการชันสูตรพลิกศพ (post-mortem examination) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาเป็นไปเพื่อการหาสาเหตุว่า การตายนั้นเป็นผลมาจากการกระทําผิดอาญาหรือไม่ อันเป็นการ
สืบสวนสอบสวนการตายในทางอาญาเท่านั้น โดยไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติอื่นที่เป็นการกําหนดกระบวนการ
สืบสวนสอบสวนการตายในกรณีอื่นที่ชัดเจน อาทิ การพิสูจน์ตัวบุคคลหรือเอกลักษณ์บุคคลของศพนิรนาม
เช่น กรณีเกิดเหตุภัยพิบัติ กระบวนการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทยมุ่งเน้นแต่เพียงการหาความจริงว่า
การตายนั้นเป็นผลมาจากการกระทําความผิดอาญาหรือไม่ คงขาดในส่วนของกระบวนการจัดการเก่ียวกับศพ
และข้อมูลเกี่ยวกับการตายในภาพรวม อันนําไปสู่การขาดการบูรณาการร่วมกัน เนื่องจากแต่ละหน่วยงานที่มี
หน้าที่และอํานาจจัดการตามกฎหมายกําหนดกระจัดกระจายไป นอกจากนี้ ยังต้องคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานในการปฏิบัติงานด้านนิติเวชศาสตร์ในภาพรวมของประเทศด้วย เนื่องจากแพทย์นิติเวชในแต่ละท่ี
ซึ่งอยู่ต่างสังกัดกันย่อมมีการพัฒนามาตรฐานในการปฏิบัติงานที่แตกต่างกันไป ทั้งน้ี กระบวนการกระจาย
แพทย์นิติเวชไปยังท้องที่ต่าง ๆ เพื่อให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีที่ดี การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีดี จะต้อง
กําหนดให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

ในประเด็นน้ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีความเห็นว่า การพิสูจน์การตายจะต้องไม่จํากัด
แต่เพียงการค้นหาความจริงว่าเป็นการตายที่เกิดจากการกระทําความผิดอาญาหรือไม่ หากแต่อาจเปลี่ยนไป
ตามประโยชน์หรือความมุ่งหมายของการตรวจพิสูจน์ศพนั้นด้วย เช่น การพิสูจน์อัตลักษณ์ของศพนิรนาม หรือ
ศพที่อาจเสียชีวิตจากภัยพิบัติ เป็นต้น ดังน้ัน ควรมีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพ โดยมีเน้ือหา
ท่ีสร้างความชัดเจนในประเด็นท่ีว่า การชันสูตรพลิกศพและการตรวจพิสูจน์ศพจะต้องบูรณาการและพัฒนาองค์
ความรู้ด้านนิติวิทยาศาสตร์ ตลอดจนพัฒนามาตรฐานในการทํางานด้านนิติเวชศาสตร์ให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน และต้องกําหนดให้มีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเก็บศพและทําลายศพนิรนามที่ไม่สามารถพิสูจน์อัต
ลักษณ์ หรือไม่อาจตามหาญาติของผู้ตายได้โดยจะต้องมีกระบวนการประกาศต่อสาธารณะ และให้ระยะเวลา
พอสมควรในการคัดค้านหรือพิสูจน์ยืนยันความเก่ียวข้อง

2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหาย และการ
พิสูจน์คนนิรนามและศพนิรนาม พ.ศ. 2564 ไม่มีสภาพบังคับอย่างแท้จริง

แม้ระเบียบสํานักนายกว่าด้วยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหาย และการพิสูจน์คนนิรนาม
และศพนิรนาม พ.ศ. 2564 จะเป็นระเบียบที่ออกมาเพ่ือแก้ไขปัญหาคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม
โดยกําหนดให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีมีภารกิจเก่ียวข้องกับการติดตามคนหาย การพิสูจน์คนนิรนามและศพนิรนาม
มีการบูรณาการความร่วมมือในการปฏิบัติงานในเรื่องดังกล่าว แต่ระเบียบฉบับนี้มีสถานะเป็นเพียงกฎหมาย
ลําดับรองที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 เท่าน้ัน จึงไม่มีสภาพบังคับระหว่างหน่วยงาน ด้วยเป็นเพียงกฎหมายลําดับรองที่ออกมา
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน ซึ่งแต่ละหน่วยงานก็มีภารกิจหลักประจําอยู่แล้ว ดังนั้น
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หน่วยงานจึงทําไดเ้พียงการสนบัสนุนความร่วมมือทีไ่ม่ทําให้ภารกิจหลักของหน่วยงานเสียหาย จึงทําให้การติดตาม
คนหาย การพิสูจน์ศพนิรนามยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร นอกจากนั้นแล้ว ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ
ไม่มีสภาพบังคับในทางปฏิบัติในกรณีที่เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ปฏิบัติตาม ซึ่งอาจทําให้เจ้าหน้าที่ละเลยไม่ให้
ความสําคัญในการเร่งรัดในการติดตามคนหาย พิสูจน์คนนิรนามหรือศพนิรนาม

นอกจากน้ันแล้ว ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ฉบับน้ี ยังมีปัญหาสําคัญในการบังคับใช้กค็ือ ยังคงไม่
ครอบคลุมหลักเกณฑ์ประการในทางปฏบิตัิเก่ียวกับการจัดการคนหายหรือศพนิรนาม ซ่ึงอาจยกตัวอย่างได้ ดังนี้

2.1 ขาดหลักเกณฑ์ในการประเมินความเส่ียงในการติดตามคนหาย
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ฉบับนี้กําหนดไว้เฉพาะหลักเกณฑ์ในการจัดส่งตัวผู้แจ้งข้อมูล

คนหายไปยังสถานีตํารวจท่ีใกล้เคียงเท่านั้น แต่ไม่ได้กําหนดแนวทางในการติดตามคนหายว่าจะต้องดําเนินการ
อย่างไร ซึ่งรวมไปถึงการประเมินความเสี่ยงของคนหายแต่ละประเภทว่า มีความเสี่ยงมากน้อยเพียงใด
ท่ีจะได้รับอันตราย เพื่อกําหนดความเร่งด่วนในการติดตามคนหายตามระดับความเส่ียง เช่น หากคนหาย
เป็นเด็ก ซึ่งเป็นบุคคลเปราะบางท่ีอาจถูกล่อลวงหรือชักจูงไป และสูญหายหรือตกอยู่ในอันตรายง่ายกว่าผู้ใหญ่
ดังท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายของต่างประเทศ เช่น สหราชอาณาจักรหรือนิวซีแลนด์ การกําหนดหลักเกณฑ์ในการ
ประเมินความเสี่ยงนี้ ให้ความสําคัญกับการประเมินระดับความเส่ียงกับเวลาที่อาจทําให้ผู้สูญหายได้รับอันตราย
ถึงชีวิตด้วย ถ้าพบว่าผู้สูญหายมีความเสี่ยงท่ีจะได้รับอันตรายถึงชีวิตจะต้องมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติที่ต้อง
ดําเนินการอย่างรวดเร็วและชัดเจน

2.2 ขาดหลักเกณฑ์ในการจัดการศพนิรนามที่ยังไม่สามารถพิสูจน์บุคคลได้
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดให้มีการชันสูตรศพ แล้วส่งศพคืนญาติ

แต่กรณีศพนิรนามซ่ึงยังไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นใคร ไม่มีญาติ ศพเหล่านี้เม่ือมีการชันสูตรพลิกศพเสร็จแล้ว
ยังไม่มีกฎหมายบัญญัติหรือระเบียบกล่าวถึงว่าศพนั้นจะต้องดําเนินการจัดการอย่างไร และหน่วยงานใดจะต้อง
เข้ามาดําเนินการจัดการ ปัจจุบันการจัดการศพเหล่านี้เป็นส่วนหน่ึงของงานอาสาที่มูลนิธิต่าง ๆ ซึ่งเป็นองค์กร
ภาคประชาสงัคมทั่วประเทศที่มีสสุานรบัฝงัศพนําไปจัดการต่อ ซึ่งแต่ละมูลนิธิไม่มีแนวทางการปฏิบตัิงานที่ชัดเจน
การปฏิบัติงานแต่ละมูลนิธิแตกต่างกัน เช่น ไม่มีการเก็บข้อมูลศพก่อนฝัง หรือการเก็บข้อมูลอาศัยความจําของ
เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นเพียงอาสาสมัคร หรือบันทึกข้อมูลลงสมุด เมื่อจําเป็นต้องตรวจสอบข้อมูลย้อนหลังจึงทําได้
ยาก หรือไม่อาจหาข้อมูลได้ การกําหนดระยะเวลารอญาติก่อนนําศพไปฝังของแต่ละหน่วยงานแตกต่างกัน
ระยะเวลาการฝังแตกต่างกันขึ้นอยู่กับจํานวนหลุมศพในสุสาน และทรัพยากรของแต่ละมูลนิธิ

ทั้งน้ี ศพนิรนามหรือศพไร้ญาติบางศพยังเป็นศพคดีที่ยังไม่หมดอายุความ เมื่อกระบวนการทาง
นิติวิทยาศาสตร์สามารถพิสูจน์ได้ว่าศพน้ันเป็นใคร การติดตามหาศพว่าฝังไว้ที่ไหน หลุมไหน ทําได้ยาก หรือไม่
อาจหาพบได้ เนื่องจากแต่ละมูลนิธิจะมีข้อจํากัดด้านทรัพยากรหลาย ๆ ด้าน เช่น จํานวนหลุมที่รับฝังศพ
มีอย่างจํากัด เจ้าหน้าท่ีซ่ึงเป็นเพียงอาสาสมัครไม่มีเงินเดือน องค์ความรู้และความเข้าใจถึงความสําคัญของ
การเก็บและบันทึกข้อมูลศพ เป็นต้น ดังตัวอย่างท่ีผ่านมาหลายคดีท่ีภายหลังสามารถ จับตัวผู้กระทําความผิด
มาลงโทษได้ และสามารถพิสูจน์ได้ว่าศพนิรนามเป็นใคร แต่ไม่สามารถติดตามศพว่าฝังไว้ที่ไหน หรือที่ไหน
หรือบางคร้ังศพน้ันถูกเผาจากพิธีล้างป่าช้าไปแล้วก่อนคดีจะหมดอายุความ และไม่มีการเก็บบันทึกข้อมูลศพไว้
เพื่อการตรวจสอบย้อนหลัง ซึ่งถือเป็นปัญหาของกระบวนการยุติธรรมไทยที่จําเป็นต้องมีการหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าว ดังน้ัน ภาครัฐจึงควรเข้ามากําหนดแนวทางในการกํากับดูแลการดําเนินการ
ของมูลนิธิ โดยเฉพาะอย่างย่ิง เร่ืองของระยะเวลาในการเผาศพหรือล้างป่าช้า ที่ต้องคํานึงถึงกรณีศพนิรนาม
ทีเ่ป็นคดีฆาตกรรมหรือยังไม่ทราบสาเหตุการเสียชีวิต โดยอาจจะพิจารณาในการเก็บรักษาศพ (โดยไม่เผาทําลาย)
จนกระท่ังครบอายุความในการดําเนินคดีอาญา
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2.3 ไม่มีการกําหนดอํานาจหน้าที่ของภาคประชาสังคมอย่างชัดเจน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ มีการกําหนดอํานาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่ของรัฐเอาไว้เกี่ยวกับการ

ติดตามคนหายและศพนิรนาม แต่ไม่ได้กล่าวถึงอํานาจหน้าท่ีของภาคประชาสังคมไว้อย่างชัดเจนแต่มีการ
กําหนดไว้เพียงในเร่ืองการสนับสนุนการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคมเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของรัฐ
ให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์เท่าน้ัน ซึ่งในทางปฏิบัติ ภาคประชาสังคมโดยเฉพาะอย่างย่ิงมูลนิธิต่าง ๆ
มีบทบาทสําคัญในการช่วยในการจัดการศพนิรนาม ดังน้ัน รัฐควรจะต้องมีการกําหนดหลักเกณฑ์มาตรฐาน
แนวทางการปฏิบัติงานให้กับมูลนิธิ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการจัดเก็บศพ กระบวนการฝัง การขุด ทําลาย
การจัดเก็บและบันทึกข้อมูล ควรเป็นในรูปแบบเดียวกัน มีศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลและส่งต่อข้อมูล
เพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว สร้างความน่าเช่ือถือในการค้นหาศพนิรนามและศพไร้ญาติ หรือการหาข้อมูล
หลังถูกจัดเก็บ อีกท้ังสามารถตรวจสอบข้อมูลย้อนกลับได้ เพื่อแก้ไขปัญหาในการติดตามหรือค้นหาศพนิรนาม

2.4 ไม่มกีารกําหนดแนวทางในการเผยแพร่ข้อมูลเพ่ือตดิตามคนหายและศพนรินามไวอ้ย่างชัดแจ้ง
แม้ว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลักท่ีใช้ในการ

กํากับดูแลเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล จะได้บัญญัติ เพื่อยกเว้นมิให้ใ ช้บังคับกับ
การดําเนินการของหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าที่ในการรักษาความม่ันคงของรัฐ ซ่ึงรวมถึงนิติวิทยาศาสตร์
ก็ตาม แต่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเกี่ยวกับงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ ซึ่งรวมไปถึงข้อมูลคนหายคนนิรนาม
และศพนิรนาม ก็มีหน้าที่ต้องจัดให้มีการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวให้เป็นไปตาม
มาตรฐานด้วย ซ่ึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ มิได้มีการกําหนดมาตรฐานในเรื่องดังกล่าวเอาไว้

ทั้งนี้ แม้จะไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 แต่ก็สามารถ
นําหลักการพื้นฐานของพระราชบัญญัติน้ันมาเป็นแนวทางการเผยแพร่ข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อให้เกิดการคุ้มครอง
สิทธิในข้อมูลส่วนบุคคล ป้องกันไม่ให้ถูกนําข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ในทางแสวงหาผลประโยชน์อันไม่ชอบด้วย
กฎหมาย หรือส่งผลกระทบต่อความเสียหายในการละเมิดในภายหลังช่วยสนับสนุนการช่วยเหลือประชาชน
คุ้มครองสังคมและอํานวยความยุติธรรม เช่น

(1) การเผยแพร่ข้อมูลของคนหายและศพนิรนามน้ัน ต้องได้รับความยินยอมจากญาติหรือผู้มส่ีวนได้
เสียที่เป็นผู้แจ้งข้อมูลบุคคลที่จะมีการเผยแพร่ข้อมูลน้ัน โดยการยินยอมดังกล่าวควรมีการขอความยินยอม
เสมอและทําเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อเป็นหลักฐานในการแจ้งได้ ทั้งต้องแจ้งวัตถุประสงค์แก่ผู้แจ้งว่าจะนํา
ข้อมูลอะไรไปในการเผยแพร่ มีรายละเอียดที่ผู้แจ้งต้องการให้เผยแพร่ข้อมูลใด มีระยะเวลาเก็บข้อมูลเป็น
ระยะเวลาเท่าใด ผู้เผยแพร่ก็ต้องเผยแพร่ข้อมูลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีได้รับความยินยอมเท่านั้น และหาก
ผู้แจ้งต้องการถอนความยินยอมดังกล่าวก็สามารถกระทําได้โดยต้องกระทําโดยง่ายเช่นเดียวกับการให้ความ
ยินยอม หน่วยงานต้องมีช่องทางที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย และเมื่อมีการถอนความยินยอมแล้วให้หน่วยงานน้ัน
ยกเลิกและลบข้อมูลท่ีได้มีการเผยแพร่ไปโดยเร็ว หรือกรณีที่ให้บรรลุวัตถุประสงค์แล้วก็หมดความจําเป็นในการ
เก็บรักษาข้อมูลนั้นไว้ ให้มีการยกเลิกและลบข้อมูลน้ันทันที เช่น เมื่อได้มีการพบตัวคนหายหรือสามารถระบุ
ตัวตนของศพนิรนามได้แล้ว ให้มีการจําหน่ายช่ือออกจากฐานข้อมูลและให้ทําการลบข้อมูลที่ได้เผยแพร่ไปแล้ว
โดยเร็ว

(2) การเผยแพร่ข้อมูลส่วนบุคคลคนหายและศพนิรนามต้องกระทําด้วยความระมัดระวัง คํานึงถึง
วัตถุประสงค์ท่ีได้รับความยินยอม เก็บและใช้ข้อมูลส่วนบุคคลเท่าที่จําเป็น และคํานึงถึงประโยชน์สูงสุด
แก่เจ้าของข้อมูล หรือประชาชนที่จะได้รับเพื่อการติดตามและพิสูจน์โดยไม่มีการลดทอนคุณค่าและธํารง
ศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์และอํานวยความยุติธรรมคุ้มครองสังคมได้
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3. การกําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานยังไม่ชัดเจน
แม้ว่าระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ จะกําหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหาย

และการพิสูจน์คนนิรนามและศพนิรนาม หรือ ค.พ.ศ. เป็นกลไกในการขับเคลื่อนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ
ซ่ึงมีอํานาจหน้าท่ีในการจัดทํานโยบาย แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการระดับชาติด้านคนหาย คนนิรนามและศพ
นิรนาม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดําเนินการติดตามคน
หาย พิสูจน์คนนิรนามและศพนิรนาม ของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาระบบการติดตาม
คนหาย พิสูจน์คนนิรนามและศพนิรนาม สนับสนุนและส่งเสริมภาคเอกชนและประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการติดตามคนหาย พิสูจน์คนนิรนามและศพนิรนาม รวมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ี
ค.พ.ศ. มอบหมาย กําหนดให้สถาบันนิตวิิทยาศาสตร์ ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการ ของ ค.พ.ศ. ดําเนินการ
และประสานงานหน่วยงานต่าง ๆ ในเรื่องข้อมูลเกี่ยวกับคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม แต่ในข้อ 9 (4)
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ กําหนดให้ ค.พ.ศ. มีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบ
ในการแจ้ง การจัดเก็บ การรวบรวม และการประสานข้อมูลเกี่ยวกับคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม
ซึ่งคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนและจัดทํามาตรฐานการตรวจพิสูจน์ พัฒนาฐานข้อมูลและระบบติดตามคนหาย
คนนิรนามและศพนิรนามจะได้มีการประชุมและกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานและวิธีปฏิบัติงานด้านคนหาย
คนนิรนามและศพนิรนาม ที่ผ่านการเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการหน่วยงานต่าง ๆ แล้วก็ตาม แต่ก็ยังพบ
ปัญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากหลักเกณฑ์ แนวทางการปฏิบัติงาน ยังไม่เอื้อให้ผู้ปฏิบัติงานมีความสะดวกในการ
ปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ตํารวจซึง่เป็นด่านหน้าในการรับแจ้งคนหายยังต้องปฏิบัติงานตามระเบียบตํารวจเกี่ยวกับคดี
แนวทางการปฏิบัติกรณีคนหายพลัดหลง โดยต้องบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับคนหายส่งไปยังกองทะเบียนประวัติ
อาชญากร ทําให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจต้องส่งข้อมูลสองรอบ คือส่งไปที่กองทะเบียนประวัติอาชญากร และสถาบัน
นิตวิิทยาศาสตร์ พบว่าขอ้มูลสถิติคนหายรายเดือนทัง้สองหน่วยงานไม่เทา่กัน ประกอบกบัแนวทางการปฏิบัติงาน
และวิธีปฏิบัติด้านคนหาย คนนิรนาม และศพนิรนาม เจ้าหน้าท่ีจะต้องบันทึกข้อมูลลงระบบฐานข้อมูลซ่ึงเป็น
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเจ้าหน้าที่จะต้องผ่านการฝึกอบรมการใช้งานระบบ และปัจจุบันการอบรม
ยังไม่ครอบคลุมเจ้าหน้าท่ีทั้งหมด ทําให้แม้ว่าจะมีการกําหนดหลักเกณฑ์ แนวทางการปฏิบัติงานแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ครบถ้วนสมบูรณ์

เป้าหมายของการแทรกแซง
เนื่องจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหาย และการ

พิสูจน์คนนิรนามและศพนิรนาม พ.ศ. 2564 ที่ใช้ในการขับเคล่ือนการปฏิบัติงาน แต่ยังขาดสภาพบังคับและ
ขาดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน อาทิเช่น การรับแจ้งคนหาย การพิสูจน์คนนิรนามและศพนิรนาม การ
จัดทําข้อมูลคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม รวมถึงการจัดทําระบบมาตรฐาน คู่มือและแนวทางการ
ปฏิบัติงานด้านการติดตามคนหาย การพิสูจน์คนนิรนามและศพนิรนาม ที่จะให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงถือเป็น
ต้นแบบในการนําเอาองค์ความรู้และแนวทางปฏิบัติที่มีมาตรฐานสากล รวมถึงมีการปฏิบัติงานในเชิงบูรณาการ
ร่วมกับหลายๆ หน่วยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที่จะต้องประสานข้อมูลในการทํางาน
เพ่ือเอื้อประโยชน์และเป็นการช่วยเหลือประชาชนให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นธรรมและมี
ความเสมอภาคบนพ้ืนฐานความเท่าเทียมกันตามหลักสิทธิมนุษยชนตรามขอบเขตและบริบทของวิญญูชนท่ีพึงมี

ในส่วนของกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการติดตามคนหาย การพิสูจน์คนนิรนามและศพนิรนาม
รวมถึงการจัดการศพนิรนามหลังการชันสูตรศพนั้น แม้ว่าจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกําหนดไว้ ได้แก่ ประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาคสอง มาตรา 120-156 ที่เก่ียวข้องกับการสืบสวนสอบสวน และการ
ชันสูตรพลิกศพ ที่กําหนดให้การหายตัวของบุคคลในครอบครัว ญาติหรือผู้มีส่วนได้เสีย อาจย่ืนคําร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษแก่พนักงานสอบสวนเพ่ือให้สืบหาผู้ท่ีหายไปว่าอยู่ท่ีใดหรือถูกจับตัวไปหรือไม่ แต่การย่ืนคําร้อง
ดังกล่าวก็ไม่ได้กําหนดมาตรการท่ีจะจัดระบบการเก็บข้อมูลคนหายหรือการพิสูจน์ว่าบุคคลท่ีอาจพบตัว
หรือพบว่ากลายเป็นศพน้ันเป็นคนท่ีได้รับแจ้งว่าหายไปหรือไม่ เพียงแต่กําหนดกลไก ที่จะให้พนักงานสอบสวน
สืบสวนสอบสวนหาสาเหตุว่ามีการกระทําความผิดอาญาเก่ียวกับชีวิตร่างกายหรือไม่ หรือบางครั้งอาจจะไม่ใช่
ความผิดอาญาเลยก็ได้เพราะเป็นการหายไปเพราะคนนั้นออกจากบ้านไปเองหรือมีอุบัติเหตุท่ีไม่ได้มีผู้ใดกระทํา
ความผิดอาญา ซึ่งการติดตามคนหายจึงต้องมีมาตรการที่กําหนดไว้โดยเฉพาะว่าจะต้องดําเนินการอย่างไร
และต้องมีระบบข้อมูลในการติดตามและประสานข้อมูลดังกล่าวให้แก่เจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้องติดตาม

ในส่วนที่เก่ียวกับการชันสูตรพลิกศพ ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดไว้ในมาตรา
148 - 156 เป็นมาตรการท่ีพิสูจน์ศพที่ตายอย่างผิดธรรมชาติ หรือการตายเพราะเหตุเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่า
ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ หรือตายในระหว่างการควบคุมของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี
โดยจะพิสูจน์เพื่อทราบว่าผู้ตายเป็นใคร ตายเพราะสาเหตุใด ตายท่ีไหน ใครเป็นผู้ทําให้ตาย ซึ่งเน้นการพิสูจน์
สาเหตุการตาย เพื่อทราบว่าจะมีความเก่ียวพันหรือไม่กับการกระทําความผิด หลักเกณฑ์ท่ีกําหนดข้ึนนี้ มีความ
ประสงค์จะเช่ือมโยงว่าการกระทําที่ก่อให้เกิดความตายน้ี จะเป็นการกระทําความผิดอาญาหรือไม่ ถ้าไม่เป็น
ความผิดก็จะแจ้งให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือดําเนินการออกใบมรณบัตรต่อไป แต่ถ้าเป็นความผิดอาญา
ก็จะส่งให้พนักงานสอบสวนสืบสวนสอบสวนหาตัวผู้กระทําผิดต่อไป เป้าหมายของประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาจึงไม่ได้เน้นถึงกระบวนการจัดการเก่ียวกับศพ ที่จะต้องสืบหาว่าผู้นั้นเป็นใครมีช่ือว่า
อย่างไร แต่เน้นการดําเนินคดีแก่ผู้กระทําความผิดท่ีทําให้ผู้นั้นถึงแก่ความตาย และไม่มีการกําหนดหลักเกณฑ์
ว่าเมื่อศพนั้นได้รับการชันสูตรแล้ว จะมีการจัดการศพอย่างไร จะต้องเก็บศพไว้เป็นเวลานานเท่าใด และเก็บไว้
ที่ใด จึงไม่มีหลักเกณฑ์ที่จําเป็นสําหรับการจัดการศพนิรนามที่จะต้องดําเนินการหลังจากผ่านกระบวนการ
ชันสูตรพลิกศพแล้ว และไม่มีกระบวนการที่จะเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับอัตลักษณ์ของผู้ตายท่ียังไม่ทราบชื่อ
เพื่อจะสืบหาญาติพี่น้อง หรือหากมีญาติพ่ีน้องมาติดตามก็จะได้ใช้ข้อมูลดังกล่าวตรวจสอบ

ในปัจจุบัน มีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําให้บุคคลสูญหาย
พ.ศ. 2565 ซ่ึงตราขึ้นเพ่ืออนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน และการประติบัติหรือการ
ลงโทษอ่ืนที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ ยํ่ายีศักดิ์ศรี (Convention Against Torture and Other Cruel
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: CAT) และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการ
ป้องกันบุคคลจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (International Convention for the Protection of All
Persons from Enforced Disappearance) ซึ่งมีมาตรการที่สําคัญในการติดตามคนที่ถูกกระทําให้สูญหาย
โดยการกระทําของเจ้าพนักงาน ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระทําให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ซ่ึงมีบทบัญญัติให้ดําเนินการติดตามคนท่ีสูญหายจนกว่าจะพบ
ชะตากรรม ซึ่งอาจเป็นการพบศพหรือทราบว่ายังมีชีวิตอยู่ ดังนั้นกระบวนการตามพระราชบัญญัตินี้จึงมีความ
ต้องการที่จะต้องใช้การพิสูจน์อัตลักษณ์ของผู้สูญหายทางนิติ วิทยาศาสตร์ ว่า ช้ินส่วนหรือหลักฐาน
ที่ทางเจ้าหน้าที่ตรวจพบเจอหรือมีคนแจ้งเบาะแสมานี้ จะตรงกับอัตลักษณ์ของคนสูญหายจากการกระทําของ
เจ้าพนักงานหรือไม่ อย่างไรก็ดี กระบวนการในการเก็บหลักฐานเก่ียวกับเอกลักษณ์ของบุคคลหรือการพิสูจน์
อัตลักษณ์ของคนที่สูญหายนั้น จะต้องมีกลไกในการพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์ แต่ในปัจจุบันยังไม่มีการ
จัดระบบการเก็บข้อมูลอัตลักษณ์หรือการพิสูจน์อัตลักษณ์ของผู้สูญหาย เพราะในพระราชบัญญัติดังกล่าว
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กําหนดแต่เพียงกระบวนการและหลักเกณฑ์การติดตามผู้ถูกกระทําให้สูญหายเท่าน้ัน โดยการติดตามผู้สูญหาย
หรือการร้องขอต่อศาลตามมาตรา 26 ให้ไต่สวนและตรวจสอบว่ามีการกระทําที่เป็นการทรมานหรือการกระทํา
ให้สูญหายเท่านั้น ส่วนกระบวนการพิสูจน์ผู้สูญหายไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้

ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นว่ามีความจําเป็นที่ต้องมีการยกร่างกฎหมายเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการติดตามคนหาย การพิสูจน์คนนิรนาม และการพิสูจน์ศพนิรนาม รวมถึงการจัดการเกี่ยวกับศพหลังมีการ
ชันสูตรศพแล้ว เนื่องจากกฎหมายไทยที่มีอยู่มีอย่างกระจัดกระจายและมีลักษณะเป็นระเบียบที่ใช้ในแต่ละ
หน่วยงาน อีกทั้งยังไม่มีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเก็บศพนิรนามเพื่อจะทําให้การติดตามญาติของผู้สูญหายได้
ตรวจสอบว่าเป็นญาติของตนจริงหรือไม่ การยกร่างกฎหมายดังกล่าวจึงเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์การบริหาร
จัดการท่ียังเป็นช่องว่างของกฎหมายและเป็นกฎหมายท่ีนําไปใช้เพ่ือจัดระบบการดําเนินการ

โดยเจตนารมณ์ของร่างกฎหมายฉบับนี้ คือ การกําหนดองค์กรและหลักเกณฑ์ที่นํามาใช้กับการ
บริหารจัดการการในเร่ืองการติดตามคนหาย การพิสูจน์คนนิรนามและศพนิรนามเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเปน็ระบบเดียวกันทั่วประเทศ โดยมีการกําหนดและวางมาตรฐานการติดตามคนหาย การพิสูจน์คนนรินาม
การพิสูจน์ศพนิรนาม อีกทั้งการเก็บรักษาศพนิรนามไว้เพื่อการติดตามตรวจสอบของญาติหรือเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องกับการติดตามคนหายหรือศพนิรนาม หรือบุคคลท่ีถูกบังคับให้สูญหาย ซ่ึงมาตรการที่กําหนดข้ึนเพื่อ
จัดระบบกลไกและวางมาตรการท่ีได้มาตรฐานสากลสอดคล้องกับการดําเนินงานท่ีได้มาตรฐานในต่างประเทศ
อันเป็นการพัฒนาและยกระดับการติดตามคนหาย คนนิรนามและศพนิรนามของไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ผลกระทบหากรัฐไม่แทรกแซง
แนวคิดเกี่ยวกับการติดตามคนหายและศพนิรนาม
การติดตามคนหายและการจัดการศพนิรนามในบริบทภายในของประเทศในสถานการณ์ปกติ

ธรรมดาท่ัวไปนั้น เป็นประเด็นทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่มีความซับซ้อนและมีลักษณะเฉพาะ
กล่าวคือ สถานการณ์ที่มีคนหายและศพนิรนามนั้นอาจจะมิได้เกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์พิเศษเสมอไป
เช่น สงครามหรือภัยพิบัติขนาดใหญ่ หากแต่อาจเกิดขึ้นภายใต้สภาวะปกติของสังคมจากหลายสาเหตุ
เช่น การกระทําความผิดอาญา อุบัติเหตุ การหายตัวโดยสมัครใจ หรือการเสียชีวิตโดยไม่มีผู้แสดงตนรับศพ
ดังนั้น รัฐจึงมีหน้าที่จัดการเรื่องคนหายและศพนิรนาม และจําเป็นท่ีจะต้องมีกระบวนการจัดการอย่างเป็น
ทางการและมีประสิทธิภาพที่เกี่ยวกับการจัดการคนหายและศพนิรนาม โดยแนวคิดที่เกี่ยวข้องการติดตาม
คนหายและศพนิรนามมีรายละเอียด ดังนี้

1. หน้าท่ีพื้นฐานของรัฐ
ในระดับแนวคิดพื้นฐาน ปญัหาคนหายและศพนรินามสะท้อนถึงความไม่แน่นอนของสถานะทางกฎหมาย

ของบุคคล กล่าวคือ เมื่อบุคคลหนึ่งหายไปโดยไม่ทราบชะตากรรม ระบบกฎหมายย่อมไม่อาจยืนยันได้ว่าบุคคล
ดังกล่าวยังมีชีวิตอยู่หรือไม่ และหากพบร่างผู้เสียชีวิตที่ไม่สามารถระบุตัวตนได้ ก็ไม่อาจเชื่อมโยงบุคคลน้ัน
เข้ากับสถานะทางกฎหมายเดิมของบุคคลน้ันได้อย่างแน่ชัด ความไม่แน่นอนดังกล่าว ส่งผลกระทบทั้งใน
กฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่ง ไม่ว่าจะเป็นการสืบสวนสอบสวน การดําเนินคดี ในกรณีที่เป็นความผิด
ทางอาญา หรือในทางกฎหมายแพ่งในเร่ืองการจัดการมรดก หรือสถานะความสัมพันธ์ทางครอบครัว
แม้กฎหมายจะมีเครื่องมือ เช่น การสันนิษฐานว่าถึงแก่ความตาย (Presumption of death) เพ่ือแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว แต่หากขาดการระบุตัวตนท่ีชัดเจน เครื่องมือเหล่านี้อาจไม่สามารถสร้างความมั่นคงแน่นอน
ทางกฎหมายได้อย่างแท้จริงดังนั้น รัฐมีหน้าท่ีต้องลดความไม่แน่นอนดังกล่าวผ่านกระบวนการค้นหาและระบุ
ตัวบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ
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2. หน้าท่ีตามพันธกรณีระหว่างประเทศ
รัฐมีหน้าที่ตามพันธกรณีระหว่างประเทศในการค้นหาคนหาย โดยรัฐมีหน้าที่ต้องเคารพสิทธิมนุษยชน

และมาตรฐานด้านมนุษยธรรมระหว่างประเทศ ซึ่งกําหนดพันธกรณีในการค้นหา กู้คืน และระบุตัวตน
ของบุคคลที่สูญหายและศพ หลักการนี้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น อนุสัญญาระหว่างประเทศ
ว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearance) ซึ่งแม้อนุสัญญาดังกล่าว จะมุ่งเน้นกรณี
การบังคับให้สูญหาย แต่อนุสัญญาฯ ได้วางหลักการทั่วไปเกี่ยวกับหน้าที่ของรัฐในการค้นหา ระบุตัวบุคคล
และให้ข้อมูลแก่ครอบครัว อันสามารถนํามาปรับใช้ในบริบทภายในประเทศได้ โดยเฉพาะในแง่ของ
การกําหนดให้การค้นหาบุคคลต้องเริ่มต้นโดยเร็ว มีความต่อเนื่อง และอยู่ภายใต้ระบบข้อมูลท่ีมีประสิทธิภาพ
ดังน้ัน รัฐจึงจําเป็นต้องมีกฎหมายภายในประเทศที่ชัดเจนและมีกลไกการประสานงานเพ่ือกํากับควบคุม
การค้นหาคนหาย การจัดการศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และกระบวนการระบุตัวตน

3. เหตุผลด้านจริยธรรมและมนุษยธรรม
ความไม่แน่นอนของชะตากรรมของคนท่ีหายไปอาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อสมาชิกทุกคน

ในครอบครัว และในบางกรณีอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนทั้งหมด ในแง่ของศักด์ิศรีและสิทธิของครอบครัวนั้น
ครอบครัวของคนหายย่อมต้องการทราบชะตากรรมของสมาชิกของครอบครัวที่หายไป ดังนั้น การค้นหาศพ
หรือติดตามคนหายน้ันย่อมสนองความต้องการด้านมนุษยธรรมขั้นพื้นฐาน ดังนั้น การจัดการคนหาย
และศพนิรนามจะเป็นการช่วยรักษาศักดิ์ศรีของผู้เสียชีวิตและตอบสนองความต้องการด้านมนุษยธรรม
ของครอบครัวในด้านการค้นหาความจริง การได้รับยุติธรรม และการได้รับการชดเชยความเสียหาย เนื่องจาก
ในหลายครั้ง คนหายและศพนิรนามน้ันเป็นผู้ที่เป็นกลุ่มเปราะบาง ดังน้ันรัฐจึงมีภาระผูกพันทางจริยธรรมที่ต้อง
ค้นหาตัวตนและฟื้นฟูอัตลักษณ์ของผู้เสียชีวิต

4. เหตุผลด้านการบริหารจัดการรัฐ
การระบุตัวตนคนหายหรือศพนิรนามได้นั้นช่วยให้รัฐสามารถมีการสอบสวนและการดําเนินคดี

ต่อผู้กระทําผิดได้ หากพบว่าการที่เกิดคนหายหรือศพนิรนามนั้นเกิดจากการกระทําความผิดทางอาญา
เพราะหากไม่มีการระบุตัวตนของคนหายและศพนิรนามแล้วนั้น การสอบสวนและการดําเนินคดีอาญา
มักไม่สามารถดําเนินการต่อไปได้ ซึ่งเป็นการบั่นทอนความยุติธรรม นอกจากนี้ การจัดการ การเก็บรักษา
และการกําจัดศพท่ีนิรนามได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม จะช่วยป้องกันมลภาวะทางสิ่งแวดล้อม เป็นการ
ปกป้องสุขภาพและอนามัยของชุมชน เนื่องจากศพนิรนามที่ไม่มีผู้จัดการศพน้ัน อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง
ต่อสุขภาพของประชาชน หากไม่ได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม จึงจําเป็นต้องมีการกํากับดูแลจากรัฐในเรื่อง
การจัดการ การจัดเก็บ และการกําจัดอย่างปลอดภัย เพ่ือป้องกันการแพร่กระจายของโรคหรืออันตราย
ต่อสิ่งแวดล้อม ท้ังนี้ ถึงแม้ว่าความเช่ือผิดๆ เกี่ยวกับการระบาดของโรคจากศพจะถูกหักล้างไปแล้วก็ตาม
ท้ายสุดแล้ว การท่ีรัฐมีระบบบริหารจัดการท่ีดี จะช่วยลดจํานวนคดีคนหายและศพนิรนามที่ค้างสะสม
และสามารถทําให้รัฐสามารถวางระบบแนวปฏิบัติในการจัดการคนหายและศพนิรนามต่อไปได้


